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Regioner med hogst
antal ukrainare som
aktivt ar registrerade

for tillfalligt skydd

Europeiska regionkommitténs
egen sammanstalining.

Vilka &@r enligt din
uppfattning nagra av
fordelarna med att
flyktingar kommer till
och stannar i sma och
medelstora stader?
Vilj alla alternativ
som stammer.

Kalla: Undersokning utford av
ReK i samarbete med OECD
och Eurochambres. Resultaten
lades fram vid sammantradet
i CIVEX-utskottet den 18 april
2023 och vid en workshop
under Europeiska veckan

for regioner och stéder

Kapitel 1

Krishantering i regioner och kommuner

EU:s regioner och kommuner ar viktiga nar det galler att framgangsrikt
ta emot och integrera fordrivna personer fran Ukraina.

Den strom av fordrivna personer som har uppstatt till foljd av Rysslands fullskaliga anfallskrig mot
Ukraina, som inleddes i februari 2022, ar den storsta som Europeiska unionen har stallts infér. De for-
drivna personerna fran Ukraina ar framst kvinnor och barn. Tack vare att EU for férsta gdngen har
kunnat tillampa direktivet om
tillfalligt skydd har de garante-
rats ratten att bosatta sig, att fa
tillgang till bostader, hélso- och
sjukvard samt utbildning och att
soka arbete. De férdrivna perso-
nerna fran Ukraina har slagit sig
ner i hela EU - ungefar hélften
av EU:s regioner och kommu-
ner rapporterar att de tar emot
flyktingar fran Ukraina - men
de har framfor allt foredragit
stader. Mer @n 3,5 miljoner ukrainare finns i Tyskland, Tjeckien och Polen. Vissa ldnder - i synnerhet
Estland - har tagit emot ett sarskilt stort antal i forhallande till vardbefolkningen. De tio regioner i EU
som hyser flest flyktingar finns i
Polen (5), Tyskland (4) och Tjeck-
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sina samhallen, bland annat med avseende pa demografin, attityderna och ekonomin. Den solidaritet
som visats gentemot fordrivna personer fran Ukraina bidrog till denna positiva attityd.

t. Framgangsrikt exempel | En paus fran kriget — sommarléger for ukrainska barn.

Sommarldgren for ukrainska barn gav manga ukrainska barn mojlighet att delta i sommarlovsprogram
i olika kommuner och regioner, sdésom Nimes (Frankrike), Aten (Grekland), Rom (Italien), Tammerfors
(Finland), Gdansk (Polen), Portimao (Portugal), Preili (Lettland), Storpolen/Wielkopolskie (Polen),
Lublin/Lubelskie (Polen), Maramures (Rumanien), Podkarpackie (Polen), Pommern/Pomorskie

(Polen), Bayern (Tyskland), £6dz/Lédzkie (Polen) samt Miskolc och Satoraljadjhely (Ungern).




Ukraina: da planer och principer ar faststallda ar det
dags att paborja ateruppbyggnaden. 83 % av de lokala
myndigheterna ar redo att bidra. ReK:s dtgarder bidrar
till att fylla luckorna i det subnationella samarbetet.

Fyra av fem av kommunerna och regionerna i EU (83 %) anser att de kan bidra till ateruppbyggnaden
av Ukraina pa nagot satt, via den bredare europeiska planen for hjalp till Ukrainas aterhamtning,
genom materiell och ekonomisk hjélp, program for partnersamverkan eller utbyte av bésta praxis.
Manga vidtar redan atgarder: antalet bilaterala partnerskap mellan EU:s och Ukrainas regioner och
kommuner har 6kat. Mer an halften av Ukrainas mindre stader saknar dock fortfarande formella EU-
partner. Alliansen av kommuner och regioner for att ateruppbygga Ukraina, som ReK och ett antal
partner inrdttade i juni 2022, bidrar till att fylla luckorna i det subnationella samarbetet. Ukrainas
dubbla behov - att dteruppbygga och att forbereda sig for EU-medlemskap - innebér att efterfragan
pa materiell, finansiell, teknisk och politisk expertis kommer att 6ka. Det EU-finansierade projektet
Borgmastaravtalet 6st, som ar avsett att stodja den grona omstallningen i landerna inom det 6stliga
partnerskapet, visar potentialen hos subnationella atgarder: 198 kommuner i Ukraina har anmalt sig
och 158 har utarbetat lokala handlingsplaner.

Provide financial and material support 31% _

Promote good governance at local and regional level / /Y

Twinning programmes to strengthen technical and
institutional capacity and exchange best practices

Involve EU regions and cities in a wider European plan , —q,
for the reconstruction of Ukraine

Support public administrations through training

programmes organised by universities and training 16% -
centres for officials (including online courses)

None of the above 10% -

Don’t know

Hur anser du att

din region eller
kommun kan bidra till
ateruppbyggnaden

av Ukraina? [flera svar
tillatna] (% som namnt
alternativet, EU-27)

Kalla: Den regionala och
lokala barometern 2023

Framgangsrikt exempel | Europeiska alliansen av kommuner och
regioner for att dteruppbygga Ukraina: ett ReK-initiativ for att samordna
bistdnd och stdd till ukrainska regioner och kommuner.

Europeiska alliansen av kommuner och regioner for att ateruppbygga Ukraina har erbjudit
en plattform for att samordna bistandsinsatser och uttrycka ett starkt politiskt och
symboliskt stod fran EU:s regioner och kommuner till deras ukrainska motparter.




Forvéantade arliga skador
pa kritisk infrastruktur

i europeiska regioner

pa grund av klimat-
forandringarna i

slutet av arhundradet

Kélla: Europeiska kommissionen

Klimatkatastrofer paverkar EU:s regioner alltmer
ojamnt, men de allra flesta lokala ledare beklagar
bristen pa sarskilda finansieringsmekanismer for att
hantera utmaningar med klimatanpassningen.

Varmeboljor, torka, plotsliga 6versvamningar och skogsbrander har drabbat manga regioner i
Europa i sommar. Katastroferna drabbar i allt hogre grad den lokala befolkningen och ekonomin.
For anpassning till den globala temperaturdkningen pa 1,5 °C maste uppskattningsvis 40 miljarder
euro per ar investeras i klimatanpassning. | och med 6kande klimatrelaterade katastrofer hotas den
lokala och regionala ekonomiska verksamhetens produktivitet och livskraft. Regioner och kommuner
spelar en grundlaggande roll nar det galler att anpassa atgarderna mot klimatférandringarna, men
det finns en pataglig brist pa finansiering av anpassningen och 75 % av de regionala och lokala
politikerna hdvdar att de saknar sarskilda finansieringsmekanismer for att hantera utmaningarna
med klimatanpassningen. | synnerhet regioner med hdg sysselsdttningsniva inom jordbruks-
eller byggsektorn paverkas, sarskilt av langre och intensivare varmebdljor. Varmebdljorna under
sommaren 2023 kostade till exempel spanska regioner motsvarande 1 % av BNP genom att jordbruket
drabbades av langvarig torka. De globala temperaturékningarna drabbar ocksa i hog grad den lokala
turistnaringen.

1981-2010 2071-2100

EAD
[€million]

(miljoner euro) O

Framgangsrikt exempel | Motstandskraftig dteruppbyggnad och socialt stdd i Vallonien.

Som svar pd de katastrofala 6versvamningarna 2021 haller Valloniens regionala regering pa att utveckla sin
oversiktsplan for Weserbéackenet (Vallée de la Vesdre) och program for hallbara grannskap, som syftar till att
ateruppbygga omradet pa ett ansvarsfullt och hallbart satt. 40 miljoner euro kommer att investeras i nya
offentligdgda hyresbostader for de mest drabbade kommunerna. Dessutom har den vallonska regeringen
utlovat 1,03 miljarder euro for att fullt ut tacka de medborgare som drabbats av 6versvamningarna.




Torka, 6versvamningar och invasionen av
Ukraina forvarrar livsmedelskrisen.

Livsmedelssystemets motstandskraft hamnade i skarpt fokus forra aret, efter det ryska kriget mot
Ukraina. | dag har éver 32,5 miljoner européer inte rdd med en fullstdndig maltid varannan dag.
Andelen varierar frdn 0,4 % av Cyperns befolkning till 22,4 % av Bulgariens. | hélften av de polska
regionerna har minst 4,7 % av medborgarna inte rdd med kétt, kyckling eller fisk &minstone varannan
dag. Dessutom pdverkar uttorkade marker, kraftiga regn och torka ett stort antal grodor och hotar
att driva upp livsmedelspriserna i manga EU-lander. Till exempel rapporterar Spanien ( 16 %) och
Italien ( 20 %) en kraftigt minskad apelsinskérd. Anda har EU:s kommuner och regioner samlat sig for
att hantera de chocker som livsmedelskrisen medfér med malet att minimera dess inverkan genom
innovativa l6sningar samt for att uppna dterhdmtning och battre beredskap infér nasta handelse.
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Indikator for torka.

Kélla: ReK:s sammanstallning
baserad pa Gemensamma
forskningscentrumets rapport
om torka i Europa, juni 2023.

Framgangsrikt exempel | Beredskap for torka: Kataloniens
vattenforsorjningsplan 2022-2027.

Med tanke pa torkans forédande inverkan pa det regionala jordbruket godkande Kataloniens regering
(Spanien) i maj 2023 sin vattenforvaltningsplan for 2022-2027, med investeringar till ett varde av 2,4 miljarder
euro for att forbattra regionens beredskap for torka, som kommer att bli allt mer vanligt och férodande (den
genomsnittliga nederbérden kommer sannolikt att minska med 18 % under de kommande decennierna).




Vilken skulle vara den
viktigaste reformen att
inkludera i sammanhall-
ningspolitikens framtid?

Kalla: ReK

Tillfor saimmanhall-
ningspolitiska medel ett
mervéarde for din kommun
eller region jamfort med
andra finansieringsfloden
(nationella eller regio-
nala)? Om svaret ar ja, i
vilken form? [flera svar
tilldtna] (% som namnt
alternativet, EU-27)

Kélla: Den regionala och
lokala barometern 2023

Bas: uppgiftslamnare som kanner
till finansieringen av samman-
héllningspolitiken (n =1631)

Kapitel 2

Kommuner och regioner som aktorer

for en hallbar utveckling

Sammanhallningspolitiken maste bli vidare kand, eftersom
33 % av de regionala och lokala myndigheterna inte kdnner
till eller drar nytta av dess finansieringsmajligheter.

Trots sammanhallningspolitikens positiva inverkan pa EU:s ekonomier under de senaste 25 aren
(varje euro som spenderas forvantas tillféra ytterligare 2,8 euro till BNP) dr de regionala skillnader-
na fortfarande stora och i vissa fall blir de till och med allt stérre. Detta utgor ett allvarligt hot mot
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vara samhallen, eftersom orter
dar man har en kdnsla av att
ha lamnats utanfér drabbas av
Okat missndje pd langre sikt. |
en ReK-undersokning betonas
att EU:s regioner och kommuner
anser att forenkling (41 %) och
okad synlighet (36 %) ar de vikti-
gaste forbattringar som behovs
inom sammanhallningspolitiken
i framtiden. Den regionala och
lokala barometern bekrdftar att
lokala ledare upplever en brist
pa synlighet och delaktighet
i EU:s finansiering. 33 % av de
lokala och regionala foretradar-
na i EU sdger att de inte kdnner

till eller far del av finansiering frdn sammanhallningspolitiken. Regioner och kommuner bekréaftar att
sammanhallningspolitiken tillfér ett mervarde till deras kommun eller region genom att stddja sar-
skilda typer av projekt (53 %) och granséverskridande samarbete (25 %), men ocksa for att sdkerstdlla
partnerskap mellan aktorer pa alla institutionella nivaer (18 %). ReK, sarskilt genom sin sammanhall-
ningsallians, banar vdg for att foresla en reform av sammanhallningspolitiken som kan hjélpa alla orter

och manniskor i EU.

Support to more remote areas, such as islands,
mountains, rural and outermost regions

Partnership among actors at
all institutional levels

Stability of financing over the long term

Support to specific types of projects

Integration of EU legislation into strategies
developed at regional level

Cross border cooperation with other cities and
regions

Other
It brings no added value

Don't know
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13%

25%
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NextGenerationEU bortser fortfarande fran grasrotsnivan: éver 70 %
av de lokala ledarna har inte deltagit i dess genomférande.

Trots de stora anstrdngningar som ofta kravs av offentliga forvaltningar for att sdkerstalla att EU-
medel anvands effektivt och ddr de behévs mest, erkdndes inte regionernas och kommunernas
roll pa lampligt sétt i utformningen av faciliteten for aterhamtning och resiliens, hoérnstenen i
aterhamtningsplanen NextGenerationEU. Uppgifter som samlats in av ReK under 2021 och 2022
bekrdftas av den nya regionala och lokala barometern: dver 70 % av uppgiftsldmnarna uppgav att
de inte har deltagit i genomférandet av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Detta verktyg
verkar darfor bortse fran regionerna. Att lata lokala och regionala myndigheter foresla de lampligaste
omradena for finansieringsstod ar det effektivaste sattet att se till att pengarna anvands pa basta
satt. Att lata medlemsstaterna besluta om de vill involvera regionala och lokala myndigheter i
utformningen av programmen undergrdver deras potentiella framgangar. Genomfdrandet av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens hade ocksa en direkt inverkan pa starten av den nuvarande
programperioden fér sammanhallningspolitiken 2021-2027, vilket orsakade betydande férseningar.
Medlemsstaterna och kommissionen maste vidta nédvéandiga atgarder for att dndra det nuvarande
centraliserade narrativet till en genomférandestrategi pa flera nivaer for faciliteten for aterhdamtning
och resiliens genom att inrdtta flernivéplattformar och strukturerade informationsméten och
evenemang, tillsammans med kommuner och regioner.

=—=Yas, [ am aware and have been involved in the implementation of NextGenerationEU funds
Yes, I am aware, but have not been involved in the implementation of NextGenerationEU funds
No, I am neither aware nor have I been involved
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Framgangsrikt exempel | Italiens kommuner har redan tagit i
ansprak 90 % av de 40 miljarder euro som har tilldelats dem for att
genomfora faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Kanner du till, och har
du deltagit i, ndgon
finansiering fran EU:s
NextGenerationEU
som din kommun eller
region har mottagit
under de senaste tva
aren? (% per land)

Kélla: Den regionala och
lokala barometern 2023
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Enligt ordféranden for Associazione Nazionale Comuni Italiani (ANCI), Antonio Decaro, ar italienska kommuner
mycket aktiva i genomférandet av de nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna. Kommunerna tilldelades
40 miljarder euro av totalt 191,5 miljarder euro och har redan tagit 90 % av dessa medel i ansprak, vilket

ar dubbelt sa mycket som den genomsnittliga atagandenivan for medel som tilldelats andra enheter.



De 41 mest sdrbara
regionerna for den
grona omstdllningen
av industrin

Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling,
Regional Industrial Transitions
to Climate Neutrality, 2023.

Bakomliggande orsaker till
incidenter och effekternas
allvarlighetsgrad per ar

https://ciras.enisa.europa.eu/

Den gréna och den digitala omstallningen ar fortfarande en stor
utmaning for EU:s regioner och kommuner, och sarbarheter och
risken for cyberattacker kraver mer investeringar och beredskap.

Den grona och den digitala omstaliningen 6kar bade kostnader och risker och medfér allvarliga ut-
maningar for manga europeiska regioner och kommuner. Deras relativa brist pd expertis och infra-

struktur innebar att de |6per en sarskilt stor risk
att utsattas for cyberattacker. Denna risk medfor
annu fler utmaningar, med cyberattacker som
med storsta sannolikhet inriktas pa viktiga tjans-
ter sdsom mobilitet eller halsa. Ungefdr 97 % av
regionerna och kommunerna vill fortfarande in-
vestera i digital infrastruktur, och for att detta ska
kunna ske kravs det 6kad politisk medvetenhet
om det tillgangliga finansieringsstddet och latt-
are tillgang till medlen.

Nar det galler den grona omstéllningen visar
ReK:s undersokning att regioner och kommuner
i synnerhet har vidtagit atgarder for att minska
energianvandningen (62 %), framja naturskydd
och miljéanpassning i stader (40 %) samt mins-
ka avfallet och dess miljopaverkan (37 %). Den
pagaende miljéanpassningen av den europeiska
industrin fortsatter att ha en betydande inver-

kan pé lokal och regional niva. Aven om vissa regioner lyckas hantera férdelarna och de ekonomiska
omstallningarna ar vissa mer sarbara och har svart att motverka konsekvenserna, t.ex. forlusten av
arbetstillfallen till foljd av nedlaggningen av koldioxidintensiva industrier som kolgruvor eller oljeraf-
finaderier. Regioner i Tjeckien, Tyskland, Ungern och Polen hér till dem som drabbas av forlorade ar-
betstillfallen pa grund av nedlaggning av koldioxidintensiva industrier. Att stodja dessa regioner med
investeringar och kompetenshojning ar darfor av storsta vikt for att undvika att skapa en "gron klyfta”
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Framgangsrikt exempel | Vilnius motverkar cyberattacker med hjalp av etiska hackare.

Efter en rad omfattande cyberattacker mot den digitala infrastrukturen i Vilnius (Litauen)
inforde staden en effektiv strategi for att motverka cyberattacker. Ar 2021 antog staden en
tiodrig strategisk utvecklingsplan och utarbetade en policy for ansvarstagande kartldggning av
sakerhetsbrister, dvs. en uppsattning regler som uppmuntrar etiska hackare att identifiera och
Iamna information om sdkerhetsbrister till den ansvariga myndigheten utan att talas.



Landsbygdsagendan: 30 miljoner manniskor forvantas “férsvinna”
fran Europas landsbygds-omraden mellan 1993 och 2033.

Landsbygdsomradenas bidrag till EU:s ambitiésa och viktiga mal ar i fara av tva huvudskal:
klimatférandringarna och avfolkningen. Mellan 1993 och 2033 férvantas 30 miljoner manniskor
ha lamnat Europas landsbygdsomraden. Detta motsvarar storleken pa befolkningen i Rumanien,
Bulgarien och Litauen tillsammans. Mellan 2015 och 2021 dkade andelen personer som &r 65 ar eller
dldre med 5 % i landsbygdsomraden, dvs. dubbelt s& mycket som i stadsomraden. Avfolkning och
en dldrande landsbygdsbefolkning leder till en ond cirkel av farre investeringar i offentliga tjanster
(t.ex. barnomsorg, hdlso- och sjukvard och langtidsvard, utbildning, kollektivtrafik) och ekonomisk
stagnation eller nedgéng. Denna orovackande situation utgor ett hot mot den europeiska demokratin,
eftersom de manniskor som bor kvar pd landsbygden latt kdnner sig lamnade utanfér av lokala,
nationella och europeiska institutioner.
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Kélla: Eurostat.

Framgangsrikt exempel | Energibyprojektet Cochem-Zell, Tyskland.

Okat mervérde i omradet. Samtidigt erbjuds invédnarna direktanslutning med optiska fibrer.

Delstaten Rheinland-Pfalz stoder energibyprojektet Cochem-Zeller Energiedorf. Projektet ar ett
perfekt exempel pa en forandring som bygger pa det civila samhadllets drivkraft. Genom projektet
byggs hallbara nat for uppvarmningsforsorjning i ett antal byar. Varmen erhalls fran tra som kommer
frdn de lokala skogarna (traflis av restprodukter fran skogsbruket) och solvarme. Detta leder till




Fortroende for olika

forvaltningsnivaer

Kalla: ReK:s sammanstallning
pé grundval av Standard
Eurobarometers databilaga

Kapitel 3

Demokratins framtid och EU:s utvidgning

Fortroendet for lokala och regionala myndigheter ar fortfarande
hogre an fortroendet for den nationella nivan eller EU-nivan.

Medborgarnas vaxande missndje med demokratins tillstand i sina lander r ofta mest kdnnbart pa lokal
och regional niva. Genom att deras forvaltningsniva befinner sig narmast medborgarna ar de lokala
och regionala foretradarna ofta de férsta som erfar bakslag i form av 6kande ojamlikhet och andra hot
mot demokratin, vilket ibland till och med tar sig uttrycki vald mot lokala och regionala politiker. Trots
att de generellt befinner sig i frontlinjen nar det galler medborgarnas missndje ar foretrddarna for den
lokala och regionala nivan séllan orsaken till detta missndje. Fortroendet for lokalt och regionalt styre
fortsatter att 6ka och ar fortfarande storre an fortroendet for den nationella nivan eller for EU-nivan.
Sedan 2018 visar ndmligen opinionsundersokningar fortgaende att regionala och lokala myndigheter
ar den enda styresform som mer @n 50 % av uppgiftsldmnarna i EU litar pa. Den vdaxande méngfalden
av demokratiska processer pa regional och lokal niva har bidragit till att starka de lokala foretradarnas
legitimitet, och regioner och kommuner ses tydligt som de mest benédgna att regelbundet samarbeta
politiskt med medborgarna.
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A
t. Framgangsrikt exempel | Frdmjande av den demokratiska debatten
med foretradare for den lokala och regionala nivan.

ReK:s europeiska natverk for regionala och lokala fullmaktigeledaméter har samlat 6ver 2 500 folkvalda
foretradare for regionala eller kommunala forsamlingar i alla EU-lander, och det ar saledes inte bara
ReK-ledamoter som ar involverade i natverkets verksamhet. Natverket starker EU:s demokratiska

grund genom att fora Europa narmare lokalsamhallena och fungerar som en plattform for att

traffa samt diskutera och natverka med andra fullmaktigeledamoter och ReK-ledamoter




De europeiska regionernas och kommunernas rost maste horas annu
mer i EU:s beslutsfattande for att géra det mer andamalsenligt.

De lokala och regionala nivaerna &r ofta involverade i att bidra till att genomféra EU:s politik och
program som dr avsedda att gynna EU-medborgarna i deras dagliga liv, och anda hors de regioner
och kommuner dér de bor fortfarande inte tillrackligt ofta i EU:s beslutsprocess. Lokalt och regionalt
folkvalda foretrddare @r nastan helt eniga om att detta maste andras: 91 % av de som svarade pa
ReK:s regionala och lokala barometer instdmmer antingen helt och hallet eller delvis i att regioner
och kommuner bér ha mer inflytande i EU:s beslutsfattande och i debatten om Europeiska unionens
framtid. Pa fragan om omraden inom vilka regioner och kommuner bér ha mer att sdga till om ar det
mest sannolikt att uppgiftsldmnarna svarar "en starkare ekonomi, social réttvisa och arbetstillfallen’,
"utbildning, kultur, ungdomsfragor och idrott” samt “"klimatkris och miljo"

—Totally agree Tend to agree Tend to disagree —Totally disagree Don’t know
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Haller du i allmanhet
med om att regioner
och kommuner bor fa
storre inflytande i EU:s
beslutsfattande och i
debatten om Europeiska

. .
Climate crisis and the environment ~ 51% [ R unionens framtid:

Health 32% | Kalla: Den regionala och
lokala barometern 2023
A stronger economy, social justice and jobs

EU in the world (foreign policy, development
cooperation, etc.) s

Digital transformation  20% _
European democracy 25% _
Inom vilka av féljande

Values and rights, rule of law and security 30% |} | omraden anser du
att regionerna och

Migration 32% _ kommunerna bor ha
: torre inflytande pa EU:s
education, cutture, youth and sport 51% | :
vy P 51% beslutsfattande? [flera

Other y svar tillatna] (% som
namnt alternativet, EU-27)
None 2% I

Kélla: Den regionala och
lokala barometern 2023

Don‘t know
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